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平
成
18
年
第
５
回
市
議
会
臨
時

会
の
開
催
に
際
し
ま
し
て
、
私
の

所
信
と
施
策
の
基
本
的
な
考
え
方

に
つ
い
て
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

議
員
各
位
、
並
び
に
市
民
の
皆
様

の
深
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願

い
申
し
上
げ
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
は
じ
め
に
》

私
は
前
市
長
辞
任
後
の
出
直
し

市
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
市
民

の
皆
様
か
ら
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、

新
た
に
市
長
に
就
任
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
選
挙
戦
を
通
じ
、

多
く
の
市
民
の
皆
様
と
出
会
い
、

率
直
な
意
見
交
換
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
様
々
な
ご
意
見
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

な
ぜ
、
あ
の
よ
う
な
事
件
が
お

き
て
し
ま
っ
た
の
か
？

新
し
い
市
長
に
な
っ
た
場
合
、

施
策
の
大
幅
転
換
が
行
わ
れ
て
し

ま
う
の
か
？

旧
３
町
の
合
併
協
議
会
で
積
み

上
げ
て
き
た
議
論
は
、
ど
う
な
っ

て
し
ま
う
の
か
？

前
市
長
の
公
約
は
？

合
併
し
た
ば
か
り
な
の
に
こ
れ

か
ら
こ
の
下
野
市
は
ど
う
な
っ
て

し
ま
う
の
か
？

な
ど
と
い
う
政
治
倫
理
の
問
題

と
、
ス
タ
ー
ト
直
後
の
つ
ま
ず
き

で
あ
る
が
故
の
無
理
か
ら
ぬ
状
況

の
下
の
戸
惑
い
が
、
大
半
の
ご
意

見
で
あ
り
ま
し
た
。

市
民
の
皆
様
の
市
政
へ
の
お
気

持
ち
に
は
、
大
変
複
雑
で
厳
し
い

も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
し
て
そ
れ
は
、
合
併
間
も
な

い
下
野
市
の
将
来
に
大
き
な
期
待

と
不
安
が
混
在
し
た
、
市
民
の
皆

様
の
率
直
な
気
持
ち
の
表
れ
で
あ

っ
た
と
強
く
感
じ
ま
し
た
。

新
た
に
市
長
と
な
り
ま
し
た
私

に
課
せ
ら
れ
た
最
大
の
責
務
は
、

市
政
に
対
す
る
市
民
の
皆
様
か
ら

の
信
頼
回
復
と
不
安
感
の
解
消
で

あ
り
、
市
民
を
は
じ
め
市
議
会
の

皆
様
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
職
員
の
英
知
を
集
め
、
下
野

市
の
再
ス
タ
ー
ト
を
切
る
こ
と
だ

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

人
が
集
ま
り
街
を
形
成
す
る
。

そ
の
街
に
は
当
然
暮
ら
し
を
彩
る

様
々
な
環
境
が
生
ま
れ
て
く
る
。

そ
こ
で
生
活
す
る
人
々
が
”い
き

い
き
と
し
た
下
野
市
民
“
で
あ
る

こ
と
を
願
い
、
実
現
に
向
け
て
発

進
す
る
。
そ
の
大
き
な
原
動
力
に

な
る
。

　
こ
の
思
い
を
持
っ
て
進
む
所
存

で
あ
り
ま
す
の
で
、
あ
ら
た
め
て
、

関
係
各
位
の
ご
協
力
の
ほ
ど
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

《
基
本
方
針
》

基
本
方
針
で
あ
り
ま
す
が
、
今

回
、
私
の
市
政
に
臨
む
基
本
的
な

考
え
方
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
下
野
市
民
と
し
て
の
連

帯
感
の
早
期
醸
成
に
努
め
る
こ
と

で
あ
り
、
下
野
市
の
明
る
い
未
来

を
市
民
み
ん
な
で
語
り
合
い
、
夢

を
実
現
化
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

現
時
点
に
お
い
て
は
、
明
る
さ
よ

り
も
不
安
感
が
ぬ
ぐ
い
き
れ
て
い

な
い
状
況
下
に
あ
る
よ
う
に
見
受

け
ら
れ
ま
す
。

そ
の
市
民
の
不
安
感
の
多
く
は
、

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、

行
政
の
継
続
性
、
合
併
協
議
会
に

お
い
て
進
め
ら
れ
た
方
針
・
前
市

長
公
約
等
に
あ
り
ま
し
た
。
当
然

そ
れ
ら
の
施
策
は
、
下
野
市
の
将

来
を
見
据
え
た
も
の
で
あ
る
と
同

時
に
、
市
民
の
一
体
感
を
醸
成
す

る
た
め
に
必
要
な
施
策
で
あ
り
、

ま
た
、
そ
の
多
く
は
、
旧
３
町
時

代
か
ら
の
懸
案
事
項
で
あ
っ
た
こ

と
で
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
施
策
に

対
す
る
姿
勢
は
、
単
独
施
策
で
あ

る
の
か
、
関
連
施
策
で
あ
る
の
か
、

ま
た
、
そ
の
背
景
お
よ
び
経
過
の

状
況
を
あ
ら
た
め
て
踏
ま
え
た
上

で
、
踏
襲
し
て
い
く
方
向
で
考
え

て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
同
時
に
早
急
な
体
制

で
新
市
と
し
て
の
必
要
性
、
費
用

対
効
果
を
厳
し
く
検
証
し
、
優
先

事
項
、
見
直
し
事
項
の
洗
い
出
し

を
か
け
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
も
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
根
幹
に
お
き
、

今
後
は
様
々
な
施
策
に
お
い
て
、

な
ぜ
、
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
か
、
ま
た
、
な
ぜ
、
実
施
出

来
な
い
の
か
と
い
っ
た
こ
と
な
ど

に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
情
報
を
公

開
し
、
説
明
責
任
を
果
た
し
て
行

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

地
方
分
権
が
進
展
し
て
い
く
中
、

個
性
豊
か
で
魅
力
あ
る
ま
ち
を
築

き
あ
げ
る
に
は
、
ど
の
よ
う
な
取

り
組
み
を
進
め
る
の
か
、
自
ら
選

択
し
自
ら
責
任
を
持
つ
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
情
報
の
共

有
化
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

市
民
と
行
政
が
共
に
考
え
て
決
め

る
。
共
に
汗
を
流
し
行
動
す
る
。

協
働
の
行
政
に
転
換
し
て
い
く
下

野
市
の
行
政
ス
タ
イ
ル
を
構
築
し

て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

次
に
直
近
の
課
題
と
し
て
取
り

組
む
べ
き
問
題
が
、
今
回
の
出
直

し
選
挙
の
要
因
に
な
り
ま
し
た
、

政
治
倫
理
の
確
立
に
つ
い
て
で
あ

り
ま
す
。

私
自
身
、
過
去
に
前
県
議
会
議

員
で
あ
っ
た
叔
父
の
時
代
か
ら
、

慣
習
化
し
て
い
た
お
中
元
問
題
に

よ
り
、
県
議
会
議
員
を
辞
職
し
た

経
験
を
持
っ
て
い
ま
す
。
自
ら
の

経
験
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な
く
、

常
に
戒
め
と
し
て
前
面
に
置
き
、

市
長
の
責
務
を
果
た
し
て
い
く
所

存
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
問
題
に

８
月
29
日（
火
）に
行
わ
れ
た
、
第
５
回
下
野
市
議
会
臨
時
会
の
冒
頭
に
お
い
て
、

広
瀬
市
長
が
次
の
と
お
り
、
所
信
と
基
本
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。




