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つ
い
て
は
、
私
を
は
じ
め
と
す
る

市
の
全
職
員
、
市
議
会
議
員
及
び

市
民
の
３
者
が
問
題
の
重
要
性
を

認
識
し
、
馴
れ
合
い
を
排
除
し
た

上
で
、
適
度
の
距
離
を
保
ち
、
協

働
の
意
識
を
持
た
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
。

特
に
市
長
部
局
に
お
い
て
は
、

《
透
明
性
の
確
保
》
及
び
《
市
民

へ
の
説
明
責
任
》
の
意
識
を
常
に

持
ち
続
け
る
た
め
の
意
識
改
革
を
、

徹
底
的
に
推
進
す
る
所
存
で
あ
り

ま
す
。

具
体
的
な
実
施
方
法
に
つ
い
て

は
、
庁
議
な
ど
の
内
部
の
会
議
等

に
お
い
て
、
事
あ
る
た
び
に
認
識

の
再
確
認
を
行
う
と
同
時
に
、
対

処
す
べ
き
問
題
点
な
ど
の
意
見
の

徴
集
を
す
る
こ
と
と
し
、
一
方
に

お
い
て
、
有
識
者
、
市
民
の
公
募

委
員
等
か
ら
な
る
『
行
政
改
革
推

進
委
員
会
』
に
お
い
て
も
、
こ
の

問
題
等
も
論
議
の
対
象
に
し
て
い

た
だ
き
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

等
、
市
民
の
皆
様
の
ご
意
見
も
反

映
さ
せ
た
改
革
案
を
策
定
し
て
い

た
だ
き
、
成
案
が
で
き
次
第
、
実

行
に
移
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
市
議
会
に
お
か
れ
ま
し

て
も
、
先
般
設
置
さ
れ
ま
し
た

『
下
野
市
議
会
議
員
倫
理
等
調
査
特

別
委
員
会
』
に
お
き
ま
し
て
、
市

民
の
皆
様
か
ら
信
頼
の
増
す
具
体

策
が
適
切
な
時
期
に
策
定
・
公
表

さ
れ
る
こ
と
を
ご
期
待
申
し
上
げ

る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
に
は
、

市
お
よ
び
市
議
会
の
こ
の
問
題
の

取
り
組
み
に
対
し
て
、
更
な
る
叱

咤
激
励
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

を
申
し
上
げ
ま
す
。

今
後
の
新
た
な
取
り
組
み
と
し

て
は
、
地
元
医
師
会
と
中
核
病
院

の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
下
野
市

独
自
の
病
診
連
携
（
病
院
と
個
人

開
業
医
、
診
療
所
の
連
携
）
の
推

進
策
や
、
地
域
的
・
年
代
的
デ
ジ

タ
ル
デ
バ
イ
ド
の
解
消
、
一
般
家

庭
に
お
け
る
情
報
取
得
の
更
な
る

簡
易
化
、
優
良
企
業
誘
致
策
の
一

環
と
し
て
の
新
た
な
情
報
通
信
網

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
電
子
自
治
体

へ
の
取
り
組
み
。
ま
た
、
定
期
的

な
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
、

自
治
体
経
営
理
念
の
推
進
、
下
野

市
の
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
・
ナ
ン
バ
ー

ワ
ン
を
探
そ
う
、
創
ろ
う
、
育
て

よ
う
。
な
ど
と
い
っ
た
地
域
の
特

性
を
活
か
し
、
な
お
か
つ
市
民
の

皆
様
の
利
便
性
・
福
祉
の
向
上
を

図
る
事
業
や
行
財
政
改
革
事
業
、

自
ら
の
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ
を
見

つ
め
な
お
す
と
同
時
に
、
他
市
町

村
に
対
し
て
お
国
自
慢
が
で
き
る

も
の
を
見
つ
け
る
、
夢
の
あ
る
事

業
な
ど
、
様
々
な
施
策
の
展
開
を

環
境
が
整
い
次
第
、
順
次
実
施
し

て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
出
来
る
限
り
早
期
に
、

新
市
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
な
る
、

総
合
計
画
を
策
定
し
て
、
下
野
市

の
未
来
像
を
市
民
の
皆
様
に
示
し
、

あ
わ
せ
て
施
策
の
実
施
に
当
た
っ

て
は
、
費
用
対
効
果
を
厳
し
く
検

証
し
、
さ
ら
に
プ
ラ
ン
・
ド
ゥ
・

チ
ェ
ッ
ク
・
ア
ク
シ
ョ
ン
の
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
よ
り
、
方
向
性

と
実
効
性
を
再
評
価
し
な
が
ら
効

率
性
を
高
め
、
よ
り
良
き
方
向
へ

導
く
と
同
時
に
、
財
政
面
で
の
無

駄
を
省
い
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま

す
。

《
結
び
》

『
個
人
は
全
体
の
た

め
に
、
全
体
は
個
人
の
た
め
に
』

と
い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。

ラ
グ
ビ
ー
の
選
手
同
士
が
誓
い

合
う
言
葉
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

チ
ー
ム
メ
イ
ト
が
ボ
ー
ル
を
持

っ
た
仲
間
を
、
ト
ラ
イ
と
い
う
目

標
に
達
す
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う

に
支
え
守
っ
て
い
く
。

一
人
の
人
間
を
ゴ
ー
ル
に
到
達

さ
せ
る
こ
と
を
チ
ー
ム
全
体
の
目

標
に
す
る
。

『
個
人
の
幸
福
は
、
団
体
の
幸
福

で
あ
り
、
団
体
の
幸
福
は
、
個
人

の
幸
福
で
あ
る
。』
と
引
用
さ
れ
て

い
ま
す
。

私
は
、
協
働
、
と
も
に
働
く
と

い
う
言
葉
を
聴
く
た
び
に
、

と
い
う
言
葉
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

言
い
換
え
る
と
、
下
野
市
民
は
、

下
野
市
の
た
め
に
。
下
野
市
は
、

下
野
市
民
の
た
め
に
。
と
な
り
ま

す
。常

に
こ
の
言
葉
を
胸
に
刻
み
、

こ
れ
ま
で
の
県
議
会
議
員
と
し
て

４
期
の
経
験
を
、
こ
れ
か
ら
は
、

市
の
舵
取
り
役
と
し
て
市
民
の
福

祉
の
向
上
に
目
標
を
定
め
、「
思
い

や
り
と
交
流
で
創
る
　
新
生
文
化

都
市
・
下
野
市
」
建
設
に
全
力
で

取
り
組
ん
で
参
る
所
存
で
あ
り
ま

す
の
で
、
重
ね
て
、
市
議
会
、
並

び
に
市
民
の
皆
様
の
ご
支
援
・
ご

協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い

を
申
し
上
げ
て
、
私
の
所
信
表
明

と
い
た
し
ま
す
。




