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平
成
18
年
第
１
回
下
野
市
定
例
議

会
の
開
会
に
あ
た
り
ま
し
て
、
施
政

運
営
に
対
す
る
所
信
を
申
し
上
げ
ま

す
。１

月
10
日
に
南
河
内
町
、
石
橋
町
、

国
分
寺
町
３
町
が
合
併
し
て
「
下
野

市
」
が
誕
生
し
て
、
ま
も
な
く
２
ヶ

月
に
な
り
ま
す
。

不
安
の
中
で
の
船
出
で
あ
り
ま
し

た
が
、
議
員
の
皆
様
を
は
じ
め
市
民

の
皆
様
の
ご
支
援
、
ご
協
力
に
よ
り

ま
し
て
、
ト
ラ
ブ
ル
も
な
く
、
ど
う

に
か
今
日
ま
で
至
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
、
心
か
ら

感
謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
地
方
財
政
を
と
り
ま
く
環

境
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
の
中

に
あ
り
ま
す
。
国
の
進
め
る
三
位
一

体
改
革
も
最
終
年
を
向
か
え
、
税
源

移
譲
の
代
わ
り
に
地
方
交
付
税
の
見

直
し
削
減
や
、
児
童
手
当
の
拡
充
に

伴
う
地
方
の
持
ち
出
し
増
な
ど
、

刻
々
と
変
化
す
る
社
会
経
済
情
勢
に

対
し
て
も
柔
軟
な
対
応
が
求
め
ら
れ

て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
こ
の
下
野
市

は
、「
思
い
や
り
と
交
流
で
創
る
　
新

生
文
化
都
市
」
を
目
指
し
て
ス
タ
ー

ト
し
た
訳
で
ご
ざ
い
ま
す
。

市
民
と
行
政
、
そ
し
て
議
会
と
手

を
携
え
て
協
働
に
よ
る
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
、
合
併
し
て
よ
か
っ
た

と
実
感
で
き
る
ま
ち
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
、
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
今
後
の
新
し
い
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
理
念
と
な
る
、
自
治
基
本

条
例
や
新
市
総
合
計
画
に
早
急
に
着

手
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

す
で
に
新
し
い
年
を
迎
え
て
か
ら

２
ヵ
月
余
り
が
過
ぎ
ま
し
た
が
、
最

近
の
経
済
情
勢
は
少
し
ず
つ
回
復
傾

向
に
あ
り
、
夏
場
か
ら
秋
に
か
け
て

は
、
更
に
よ
く
な
る
も
の
と
期
待
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

先
の
下
野
市
長
選
に
お
き
ま
し
て

は
、
市
民
の
皆
様
の
温
か
い
ご
支
援

を
賜
り
、
無
競
争
に
よ
り
初
代
市
長

に
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

こ
れ
に
お
ご
る
こ
と
な
く
、
市
民

の
皆
様
の
声
に
は
十
分
耳
を
傾
け

て
、
民
意
を
反
映
し
た
市
政
運
営
に

取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
施
政
方
針
に
つ
い
て

若
干
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

一

早
く
旧
３
町
の
垣
根
を
取
り
除

き
、
一
体
感
を
深
め
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。

３
町
は
昔
か
ら
市
民
も
行
政
も
密

接
な
関
係
に
あ
り
、
市
民
の
多
く
が

姻
戚
で
結
ば
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り

ま
す
の
で
、
６
万
市
民
の
融
和
と
融

合
を
図
り
一
体
感
を
深
め
る
こ
と

が
、
何
よ
り
も
大
切
で
あ
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。

そ
れ
に
は
、
旧
３
町
で
行
わ
れ
て

い
た
イ
ベ
ン
ト
、
祭
り
な
ど
を
市
全

体
の
も
の
に
育
て
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
将
来
の
夢
、

希
望
を
託
し
た
市
民
憲
章
や
、
市
の

花
、
木
、
鳥
な
ど
を
公
募
し
て
、
み

ん
な
で
考
え
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

二

次
は
行
財
政
改
革
に
つ
い
て
で

あ
り
ま
す
。

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お

り
、
ま
だ
ま
だ
地
方
財
政
は
厳
し
い

状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
同
規
模
の
自

治
体
が
合
併
し
た
た
め
、
同
じ
よ
う

な
公
共
施
設
が
３
つ
あ
る
も
の
も
あ

り
ま
す
。
施
設
の
設
置
目
的
を
十
分

に
踏
ま
え
、
統
合
す
べ
き
も
の
、
そ

う
で
な
い
も
の
の
議
論
を
重
ね
、
十

分
に
整
理
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
ア
ン
ド

ビ
ル
ド
、
既
存
施
設
と
の
役
割
分
担
、

地
域
バ
ラ
ン
ス
、
将
来
の
財
政
負
担

な
ど
を
明
確
に
し
、
住
民
参
画
に
よ

る
十
分
な
検
討
を
行
っ
た
う
え
で
、

行
政
全
般
の
ス
リ
ム
化
を
図
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

古
代
中
国
の
こ
と
わ
ざ
に
「
入
る

を
量
り
て
、
出
ず
る
を
為
す
」
と
い

う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
私

の
モ
ッ
ト
ー
で
あ
り
ま
し
て
、
健
全

財
政
に
心
が
け
、「
無
い
と
き
の
辛

抱
、
あ
る
時
の
倹
約
」、
不
要
不
急

の
事
業
を
見
直
し
て
経
費
の
節
減
に

努
め
る
と
と
も
に
事
業
の
取
捨
選
択

に
取
り
組
む
決
意
で
あ
り
ま
す
。

更
に
、
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

し
て
、
民
間
に
で
き
る
も
の
は
極
力

民
間
に
委
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
職
員
は
退
職
者

の
約
40
％
補
充
に
と
ど
め
、
自
然
減

に
よ
る
人
件
費
の
削
減
に
努
め
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
庁
舎

等
の
清
掃
に
つ
き
ま
し
て
も
、
職
員

が
で
き
る
と
こ
ろ
は
自
分
た
ち
で
行

い
、
職
員
自
ら
、
歳
出
削
減
の
一
部

を
担
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

三

教
育
文
化
に
つ
い
て
で
あ
り
ま

す
。

昔
、
日
本
は
、
世
界
一
安
全
で
義

理
堅
く
、
親
孝
行
の
国
と
い
わ
れ
て

お
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
は
、
世
界
一
治
安
の

悪
い
国
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

加
え
て
、
人
と
し
て
の
倫
理
・
道
徳

観
は
ど
う
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
し

ょ
う
か
。

今
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
勉
強

の
で
き
る
子
、
力
の
強
い
子
も
必
要

で
あ
り
ま
す
が
、
人
の
痛
み
の
わ
か

る
、
人
に
優
し
い
思
い
や
り
の
あ
る

子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
に
は
、
家
族
や
家
庭
が
中

心
的
役
割
を
担
う
の
は
当
然
で
あ
り

ま
す
が
、
学
校
、
地
域
、
行
政
が
手

を
携
え
て
、
人
に
優
し
い
子
を
育
て

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

安
全
・
安
心
な
教
育
環
境
の
整

備
、
小
中
学
校
の
耐
震
診
断
調
査
・

補
強
工
事
、
歩
道
の
整
備
及
び
防
犯

体
制
の
確
立
に
地
域
の
人
た
ち
と
と

も
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
国
指
定
史
跡
の
下
野
薬
師

平
成
18
年
第
１
回
下
野
市
議
会
定
例
会
が
、
３
月
８
日
（
水
）
に
開
会
さ
れ
、

冒
頭
で
大
垣
市
長
が
次
の
と
お
り
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。




