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年
頭
に
あ
た
り
議
会
を
代
表
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
を
申

し
上
げ
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
は
、
日
頃
よ
り
市
政
運
営
並
び
に
市
議

会
の
活
動
に
対
し
温
か
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
心
か

ら
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

お
陰
さ
ま
で
昨
年
も
、
着
実
に
新
市
の
発
展
へ
の
基
礎
固

め
と
、
円
滑
な
議
会
運
営
が
で
き
ま
し
た
こ
と
を
心
か
ら
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

ご
承
知
の
と
お
り
現
在
の
社
会
経
済
情
勢
は
、
米
国
発
の

金
融
危
機
が
欧
州
や
新
興
国
に
も
広
が
り
、
世
界
的
な
景
気

減
速
に
波
及
し
、
国
内
景
気
の
先
行
き
不
透
明
感
が
著
し
く

高
ま
っ
て
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
情
勢
が
続
い
て
お
り
、
国

も
地
方
財
政
も
年
々
厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
い
た
行
政
改

革
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
下
野
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
今
後
8
年
間

の
本
市
の
柱
と
な
り
ま
す
「
下
野
市
総
合
計
画
」
を
策
定
し
、

市
の
将
来
像
で
あ
る
「
思
い
や
り
と
交
流
で
創
る
　
新
生
文

化
都
市
」
の
実
現
に
向
け
た
前
期
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。
本
計
画
は
平
成
23
年
度
末
を
目
標
に
、
市
が
行
う
具
体

的
な
施
策
の
概
要
を
明
ら
か
に
し
、
各
施
策
や
事
業
に
は
優

先
度
を
設
定
し
、
よ
り
緊
急
性
の
高
い
も
の
、
具
体
性
の
あ

る
も
の
か
ら
優
先
的
に
実
施
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
で
必
要
か
つ
重
要
な
事
業
に
財
源
を
重
点
的
に

投
入
し
、
メ
リ
ハ
リ
の
利
い
た
事
業
展
開
を
目
指
し
て
い
き

ま
す
。

地
方
分
権
に
よ
り
、
国
の
自
治
体
に
対
す
る
権
限
が
解
消

さ
れ
、
自
治
体
は
、
自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
お
い
て
自
治

体
を
経
営
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
の
で
、
議
会
の

果
た
す
役
割
は
益
々
重
要
と
な
り
、
議
決
機
関
・
チ
ェ
ッ
ク

機
関
と
し
て
監
視
・
評
価
機
能
を
十
分
発
揮
す
る
と
共
に
、

独
自
の
政
策
立
案
機
能
も
発
揮
し
、
市
民
の
付
託
に
応
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
議
会
の
更
な
る
活
性
化
に
向
け
、
議
会
活
性
化
特

別
委
員
会
を
設
置
し
、
議
員
定
数
及
び
報
酬
の
検
討
ほ
か
4

項
目
（
議
会
だ
よ
り
掲
載
）
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね
、
9
月

定
例
会
ま
で
に
結
論
を
得
る
予
定
で
す
。

議
会
と
し
て
は
今
後
と
も
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
議
会
と
し

て
、
常
に
市
民
の
皆
さ
ま
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
、
市
民

の
英
知
と
創
意
を
結
集
し
、
下
野
市
発
展
の
た
め
最
善
の
努

力
を
し
て
い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

結
び
に
、
本
年
が
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し
て
、
ご
健

康
で
幸
多
い
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、

新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

新
年
、
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
市
民
の

皆
さ
ま
に
は
、
気
持
ち
も
新
た
に
、
す
ば
ら
し
い
新
年
を
お

迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

下
野
市
も
発
足
し
て
、
早
い
も
の
で
3
度
目
の
新
春
を
迎

え
ま
す
。
本
年
は
、
丑
年
に
あ
た
り
ま
す
の
で
、
干
支
の
よ

う
に
力
強
く
、
一
歩
一
歩
確
実
な
足
取
り
で
、
先
進
す
る
年

と
し
て
職
員
一
丸
と
な
り
邁
進
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

昨
年
は
、
本
市
の
バ
イ
ブ
ル
と
な
る
『
下
野
市
総
合
計
画
』

を
策
定
し
、『
地
域
情
報
化
計
画
』
な
ど
、
本
市
の
将
来
像
を

見
据
え
た
基
本
設
計
の
取
り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。
ま
た
、

『
高
齢
者
福
祉
計
画
』、『
障
害
者
福
祉
計
画
』
等
の
実
践
な
ど
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
主
体
と
な
っ
た
地
域
づ
く
り
が
始
ま
っ
た

年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

本
年
は
、
こ
れ
ら
計
画
を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
と
同
時

に
、『
下
野
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
』、『
幹
線
道
路
網

整
備
計
画
』、『
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
計
画
』、『
地
域
福
祉
計

画
』
等
の
個
別
計
画(

計
画
・
方
針
・
指
針
な
ど)

が
新
た
に

策
定
さ
れ
る
予
定
に
な
っ
て
お
り
、
着
実
に
市
政
の
骨
格
と

な
る
基
礎
を
整
備
し
、
更
な
る
充
実
に
向
け
て
歩
み
を
進
め

て
参
り
ま
す
。

本
市
は
、
交
通
の
便
の
良
い
首
都
圏
に
立
地
し
て
い
ま
す

が
、
市
内
一
部
地
域
で
高
速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
の
活
用
が
望

め
な
い
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ド
地
域
が
存
在
し
ま
し
た
。
本
年
、

情
報
基
盤
の
整
備
を
進
め
、
民
間
通
信
事
業
者
と
協
力
し
、

栃
木
県
内
に
お
い
て
唯
一
、
市
内
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
高

速
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
を
利
用
す
る
こ
と
が
可
能
な
地
域
と
な

り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
す
で
に
お
住
ま
い
の
方
や
企
業
は

も
と
よ
り
、
新
た
に
住
居
を
求
め
る
方
や
進
出
を
考
え
て
い

る
企
業
に
と
っ
て
も
大
き
な
魅
力
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
公

共
施
設
を
結
ぶ
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
に
同
報
防
災
拡
声
器
を
組

み
入
れ
、
緊
急
情
報
等
を
発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
の

安
全
安
心
な
社
会
の
構
築
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
は
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
最
大
限
に
活
用
し
、
市

民
誰
も
が
都
市
部
と
変
わ
り
な
く
、
情
報
イ
ン
フ
ラ
を
利
活

用
す
る
こ
と
が
で
き
、
共
に
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
活
力
あ
る
ま
ち
を
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
創
造
し
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

行
政
経
営
と
し
て
は
厳
し
い
財
政
問
題
な
ど
課
題
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。
時
代
の
変
化
や
社
会
情
勢
と
将
来
の
展
望

を
見
据
え
な
が
ら
、『
選
択
と
集
中
』
と
い
う
、
は
っ
き
り
と

し
た
行
政
理
念
を
も
ち
、
限
ら
れ
た
財
源
を
最
大
限
有
効
に

使
う
こ
と
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

市
民
の
皆
さ
ま
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
、
可
能
な
範
囲
で
ま

ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
き
、『
こ
こ
に
、
住
ん
で
い
て

よ
か
っ
た
。』
と
思
え
る
ま
ち
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
行
き
ま

す
。
そ
し
て
、
皆
さ
ま
が
ご
友
人
や
お
知
り
合
い
の
方
々
に

『
何
か
あ
っ
た
ら
、
う
ち
に
お
い
で
よ
』、『
下
野
に
来
な
い
か

い
』
と
誘
え
る
、
そ
し
て
誇
れ
る
ま
ち
に
な
っ
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
ま
す
。

今
年
一
年
、
皆
さ
ま
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
よ
り
お
祈

り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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