
　

こ
の
度
の
小
山
広
域
保
健
衛
生
組
合

の
㈱
県
南
衛
生
工
業（
宮
城
県
）に
お
け

る
コ
ン
ポ
ス
ト（
焼
却
灰
を
使
用
し

作
っ
た
肥
料
）搬
出
に
関
す
る
訴
訟
問

題
、及
び
下
野
市
を
含
む
構
成
２
市
２

町
の
負
担
金
の
支
払
い
に
つ
い
て
、新

聞
等
で
報
道
さ
れ
ご
心
配
を
お
か
け
し

て
い
ま
す
こ
と
に
、深
く
お
詫
び
申
し

上
げ
ま
す
。

　

こ
の
件
に
関
し
て
、こ
れ
ま
で
の
経

過
概
要
と
、こ
れ
か
ら
の
対
応
に
つ
い

て
、ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

訴
訟
の
内
容
に
つ
い
て

　

小
山
広
域
保
健
衛
生
組
合（
以
下「
組

合
」）は
、小
山
市
・
下
野
市
・
野
木
町
・
上
三

川
町
の
家
庭
等
か
ら
排
出
さ
れ
る
ご
み
や
、

し
尿
等
を
共
同
処
理
す
る
広
域
事
務
組
合

で
す
。

　

組
合
は
ご
み
処
理
施
設
等
か
ら
搬
出
さ

れ
る
焼
却
灰
を
、平
成
４
年
か
ら
㈱
県
南
衛

生
工
業
に
委
託
し
て
コ
ン
ポ
ス
ト（
焼
却
灰

を
使
用
し
作
っ
た
肥
料
）化
を
行
っ
て
い
ま

し
た
が
、同
コ
ン
ポ
ス
ト
か
ら
基
準
値
を
超

え
る
重
金
属
が
検
出
さ
れ
た
た
め
、平
成
15

年
8
月
に
搬
出
を
停
止
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
同
社
に
、宮
城
県
か
ら
産
業
廃
棄

物
と
し
て
適
切
に
保
管
す
る
よ
う
改
善
命

令
が
出
さ
れ
、同
社
は
組
合
に
対
し
て
コ
ン

ポ
ス
ト
の
搬
出
を
求
め
ま
し
た
が
組
合
に

引
き
取
り
義
務
が
な
い
と
し
て
調
停
が
不

調
と
な
り
、同
社
は
組
合
に
対
し
て
コ
ン
ポ

ス
ト
の
搬
出
と
損
害
賠
償
金
の
支
払
い
の

訴
訟
を
起
こ
し
ま
し
た
。

　

組
合
と
し
ま
し
て
は
、①
処
理
委
託
の
契

約
書
に
は
コ
ン
ポ
ス
ト
の
引
き
取
り
義
務

を
定
め
て
い
な
い
こ
と
、②
基
準
値
内
の
焼

却
灰
を
搬
出
し
て
い
た
こ
と
、③
コ
ン
ポ
ス

ト
に
中
間
処
理
が
済
ん
で
い
な
い
部
分
も

あ
る
こ
と
な
ど
を
主
張
い
た
し
ま
し
た
が
、

２
審
と
な
る
仙
台
高
等
裁
判
所
は
平
成
23

年
７
月
29
日
に
、組
合
に
対
し
コ
ン
ポ
ス
ト

の
搬
出
と
損
害
金
の
支
払
い
を
命
じ
る
判

決
を
下
し
ま
し
た（
最
高
裁
判
所
へ
の
上
告

棄
却
に
よ
り
確
定
）。

　

同
社
は
そ
の
判
決
に
基
づ
き
、仙
台
地
方

裁
判
所
に
、コ
ン
ポ
ス
ト
搬
出
命
令
及
び
組

合
へ
の
費
用
の
支
払
命
令
を
申
し
立
て
、同

裁
判
所
は
平
成
25
年
3
月
29
日
に
、同
社
に

コ
ン
ポ
ス
ト
の
処
理
処
分
を
含
む
搬
出
が

で
き
る
と
い
う
決
定
を
下
し
、組
合
に
対
し

て
、そ
の
費
用
と
し
て
47
億
円
の
支
払
を
命

じ
ま
し
た
。

今
後
の
対
応
に
つ
い
て

　

既
に
、組
合
で
は
決
定
を
不
服
と
し
執
行

抗
告（
裁
判
所
の
執
行
処
分
に
対
す
る
不
服

申
立
）の
手
続
き
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
決
定
に
よ
り
、組
合
に
は
搬
出
費

用
47
億
円
の
支
払
い
義
務
が
生
じ
て
お
り
、

差
し
押
さ
え
等
に
よ
り
、組
合
ご
み
処
理
施

設
の
機
能
が
停
止
し
、市
民
生
活
に
重
大
な

支
障
を
来
す
こ
と
を
避
け
る
た
め
に
、構
成

市
町
も
分
担
し
て
負
担
金
の
支
払
い
を
行

う
必
要
が
生
じ
ま
し
た
。

　

下
野
市
の
負
担
金
支
払
い
額
は
、組
合
の

決
定
し
た
分
担
率
に
よ
り
、47
億
円
の
う
ち

６
億
８
，２
２
０
万
円
で
、組
合
の
基
金
を

差
し
引
き
３
億
８
，７
４
０
万
円
を
負
担
す

る
補
正
予
算
が
、平
成
25
年
４
月
８
日
に
下

野
市
臨
時
議
会
に
お
い
て
議
決
さ
れ
ま
し

た
。

　

財
政
状
況
の
厳
し
い
中
で
、こ
の
よ
う
な

金
額
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

は
、誠
に
遺
憾
で
あ
り
、二
度
と
こ
の
よ
う

な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

今
後
も
コ
ン
ポ
ス
ト
の
処
理
処
分
を
適

正
に
行
う
た
め
に
、最
大
限
の
力
を
注
い
で

参
り
ま
す
と
と
も
に
、廃
棄
物
の
適
正
な
処

理
処
分
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　

小
山
広
域
保
健
衛
生
組
合　

総
務
課

　

☎（
22
）２
８
０
９

　

下
野
市
環
境
課

　

☎（
40
）５
５
５
９

小
山
広
域
保
健
衛
生
組
合
の
訴
訟
問
題
に
つ
い
て

市
民
の
皆
様
へ

H3.11.27

H4.4
H15.8.15
H15.8.21
H17.6.27
H21.2.24

H23.7.29

H23.8.9

H23.8.10
H23.8.18

H23.9.27～
H24.3.2
H24.3.2
H24.5.28～
H25.3.8
H25.3.29

㈱県南衛生工業と廃棄物処理委託契約を
締結
廃棄物搬出開始
コンポストから基準値超の重金属検出
廃棄物搬出を停止
㈱県南衛生工業が組合を仙台地裁に提訴
仙台地裁判決（組合は搬出せよ。損害賠償
5億1635万7801円）
仙台高裁判決（組合は搬出せよ。損害賠償
2億 723万9876円）
㈱県南衛生工業が仙台地裁にコンポスト
搬出命令申立
組合が最高裁に上告
㈱県南衛生工業が仙台地裁に代替執行費
用支払命令申立
仙台地裁において第1回～第6回審尋
（搬出とは運び出すだけの心証）
最高裁への上告棄却
仙台地裁において第7回～第14回審尋
（搬出には処理処分も含まれるの心証）
仙台地裁決定（H25.4.1組合に正本到達）

【これまでの経緯】

小山広域保健衛生組合訴訟問題

Shimotsuke

広報しもつけ　2013.5
8
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