
最良の
　　意思決定を

下野市議会議長髙山利夫

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

　

輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ

と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
中
は
、
議
会
の
活
動
に
対
し
ま
し

て
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
支
援
に
よ
り
、

円
滑
な
議
会
運
営
が
で
き
ま
し
た
こ
と
を
心

か
ら
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

議
会
改
革

　

さ
て
、
本
市
議
会
で
は
平
成
22
年
か
ら
議

会
改
革
調
査
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
議
会

の
あ
り
方
、
組
織
構
成
及
び
報
酬
等
、
議
会

改
革
に
関
す
る
調
査
研
究
を
重
ね
て
ま
い
り

ま
し
た
結
果
、
昨
年
10
月
に
、
市
議
会
最
高

規
範
と
な
る
議
会
基
本
条
例
を
制
定
い
た
し

ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
で
は
、
市
民
意
思
を
反
映
さ
せ
、

市
民
福
祉
の
向
上
を
目
指
し
最
良
の
意
思
決

定
を
行
う
た
め
、
議
会
と
議
員
の
権
能
と
果

た
す
べ
き
役
割
を
明
ら
か
に
し
、
活
動
原
則

を
定
め
、
そ
の
理
念
に
基
づ
く
規
定
を
遵
守

す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る

議
会
、
市
民
に
分
か
り
や
す
い
開
か
れ
た
議

会
と
な
る
よ
う
定
め
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
ま
ず
、
昨
年
９
月
定
例
会
か
ら
、

本
会
議
で
の
一
般
質
問
の
映
像
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
り
配
信
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
11
月
に
は
初
め
て
の
議
会
報
告
会

を
開
催
し
、
議
会
で
行
わ
れ
た
議
案
等
の
審

議
過
程
や
結
果
に
つ
い
て
報
告
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
皆
様
か
ら
市
政
に
対
す
る
提
案

な
ど
を
広
く
聴
取
し
、
皆
様
と
の
連
携
を
強

化
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
下
野

市
の
人
口
と
県
内
市
議
会
の
状
況
に
よ
り
現

在
の
21
名
か
ら
３
名
削
減
し
、
次
の
一
般
選

挙
か
ら
18
名
と
す
る
こ
と
を
決
定
い
た
し
ま

し
た
。

　

市
議
会
は
二
元
代
表
制
の
下
、
市
長
、
そ

の
他
執
行
機
関
と
の
立
場
や
権
能
の
違
い
を

踏
ま
え
、
今
後
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
政
課
題

の
解
決
に
向
け
、
市
民
の
皆
様
の
声
を
十
分

に
お
聴
き
し
な
が
ら
、
議
会
機
能
の
一
層
の

充
実
強
化
を
図
り
、
皆
様
の
ご
期
待
に
応
え

る
べ
く
精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で

あ
り
ま
す
。

復
興
支
援

　

東
日
本
大
震
災
復
興
の
た
め
結
成
さ
れ
ま

し
た
下
野
市
亘
理
町
応
援
団
の
活
動
に
対
し
、

市
民
の
皆
様
に
は
、
深
い
ご
理
解
と
ご
協
力

を
い
た
だ
き
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
年
の
活
動
の
一
つ
と
し
て
、
４
月
に
仮

設
住
宅
に
お
住
ま
い
の
方
々
を
天
平
の
花
ま

つ
り
に
招
待
い
た
し
ま
す
。
本
年
で
３
回
目

と
な
る
企
画
で
す
が
、
毎
年
大
勢
の
方
々
に

お
越
し
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
日
頃
の
緊

張
し
た
生
活
を
忘
れ
、
桜
の
花
の
下
で
楽
し

い
ひ
と
と
き
を
お
過
ご
し
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

私
た
ち
が
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
こ
う
し
た
交
流
を
通
し
て
亘
理
町
に

活
気
が
あ
ふ
れ
、
復
興
の
一
助
と
な
る
こ
と

を
願
っ
て
お
り
ま
す
。

　

現
在
、
荒
浜
地
区
で
は
ス
ー
パ
ー
防
波
堤

等
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
進
捗
中
で
あ
り
、
復

興
は
徐
々
に
進
ん
で
お
り
ま
す
が
、
ま
だ
ま

だ
時
間
は
か
か
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
亘
理

町
へ
の
支
援
を
続
け
て
ま
い
り
た
い
と
思
い

ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の
ご
協
力
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
も

　

市
民
の
皆
様
に
下
野
市
に
「
住
ん
で
よ
か
っ

た
」
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
に
、
市
長
を
初
め
と
す
る
執
行
部
と
市

議
会
で
一
丸
と
な
っ
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、
皆
様
に
親
し
ん
で
い
た
だ
け
る
開

か
れ
た
議
会
を
目
指
し
邁
進
し
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
さ
ら
な
る
ご
理
解
と
ご
支
援
を
心

か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
ご

祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し

ま
す
。

議　会　 A s s em b l y

年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
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