
　

下
野
市
の
最
高
規
範
で
あ
る

下
野
市
自
治
基
本
条
例
が
4
月

1
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
自
治
基
本
条
例
は
、
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
、
市
政

運
営
の
基
本
ル
ー
ル
を
定
め
た

も
の
で
す
。

　

自
治
基
本
条
例
を
市
民
の
み

な
さ
ん
が
理
解
し
、
こ
れ
か
ら

の
下
野
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
活

か
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
今

回
か
ら
シ
リ
ー
ズ
で
条
例
に
つ

い
て
解
説
し
て
い
き
ま
す
。

■
条
例
の
構
成

　

条
例
は
、
第
１
章
か
ら
第
８

章
ま
で
の
全
38
条
で
構
成
さ
れ

て
い
ま
す
。

第
１
章　

総
則

（
第
１
条
〜
第
３
条
）

　

こ
の
条
例
の
目
的
（
第
１
条
）、

位
置
付
け
及
び
最
高
規
範
性

（
第
２
条
）、
用
語
の
定
義
（
第

３
条
）
に
つ
い
て
規
定
し
て
い

ま
す
。

第
２
章　

自
治
の
基
本
理
念
及

び
基
本
原
則（

第
４
条
〜
第
11
条
）

　

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ

た
っ
て
の
基
本
理
念
と
基
本
原

則
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

第
11
条
で
は
、
条
例
の
特
徴

の
ひ
と
つ
「
子
ど
も
の
参
画
」

を
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

下
野
市
の
未
来
を
担
う
子
ど

も
た
ち
を
「
地
域
の
宝
」
と
し

て
大
切
に
し
、
子
ど
も
が
ま
ち

づ
く
り
に
参
画
す
る
機
会
を
積

極
的
に
つ
く
っ
て
い
き
ま
す
。

■
前
文

　

自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
あ

た
っ
て
の
考
え
方
や
想
い
を
明

確
に
し
て
、
そ
れ
ら
を
市
民
、

議
会
及
び
市
が
共
有
す
る
た
め

に
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
起
承

転
結
と
な
る
次
の
内
容
で
構
成

し
て
い
ま
す
。

起　

下
野
市
の
特
性

承　

条
例
制
定
の
背
景

転　

目
指
す
べ
き
ま
ち
の
あ
り
方

結　

条
例
制
定
の
宣
言

　

表
記
に
つ
い
て
は
、
分
か
り

や
す
く
、
親
し
み
や
す
い
よ
う

に
「
で
す
・
ま
す
」
体
で
表
し

て
い
ま
す
。

第
３
章　

市
民
及
び
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
組
織
（
第
12
条
〜
第
15
条
）

　

市
民
の
権
利
や
責
務
（
第
12

条
、
第
13
条
）、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
の
責
務
及
び
支
援
（
第
14

条
）、
事
業
者
の
権
利
及
び
責

務
（
第
15
条
）
に
つ
い
て
規
定

し
て
い
ま
す
。

第
４
章　

議
会

（
第
16
条
〜
第
17
条
）

　

議
会
の
役
割
、
責
務
、
運
営

等（
第
16
条
）、議
員
の
責
務（
第

17
条
）
に
つ
い
て
規
定
し
て
い

ま
す
。

第
５
章　

行
政

（
第
18
条
〜
第
30
条
）

　

市
長
と
職
員
の
責
務
（
第
18

条
、
第
19
条
）
と
、
行
政
運
営

上
の
重
要
な
事
項
（
第
20
条
〜

第
30
条
）
に
つ
い
て
規
定
し
て

い
ま
す
。

第
６
章　

参
加
及
び
協
働

（
第
31
条
〜
第
34
条
）

　

市
政
や
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参

加
を
保
障
す
る
仕
組
み
（
第
31

条
〜
第
33
条
）
の
ほ
か
、
条
例

の
特
徴
の
ひ
と
つ
で
あ
る
「
人

材
及
び
組
織
の
育
成
」（
第
34

条
）
に
つ
い
て
規
定
し
、
協
働

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

第
７
章　

連
携
及
び
交
流

（
第
35
条
〜
第
37
条
）

　

近
隣
及
び
そ
の
他
の
市
町
村

や
県
、
国
と
の
連
携
（
第
35
条
）

の
ほ
か
、
条
例
の
特
徴
の
ひ
と

つ
で
あ
る
国
内
交
流
（
第
36
条
）、

国
際
交
流
（
第
37
条
）
に
つ
い

て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

歴
史
、
文
化
等
に
よ
る
交
流

に
加
え
て
、
災
害
等
の
緊
急
時

に
備
え
、
近
隣
市
町
村
だ
け
で

な
く
、
遠
距
離
の
市
町
村
と

も
相
互
支
援
協
定
を
結
ぶ
な
ど
、

積
極
的
に
連
携
・
協
力
し
ま
す
。

ま
た
、
多
文
化
共
生
社
会
の
視

点
に
立
っ
た
国
際
感
覚
豊
か
な

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

第
８
章　

条
例
の
実
効
性
の
確

保 

（
第
38
条
）

　

自
治
基
本
条
例
を
実
効
性
の

あ
る
も
の
に
し
て
い
く
た
め
の

見
直
し
（
第
38
条
）
に
つ
い
て

規
定
し
て
い
ま
す
。

自治基本条例

教
え
て
！ 

自
治
基
本
条
例

『
前
文
と
条
例
の
構
成
』

自
治
基
本
条
例
情
報
紙
編
集

委
員
会
委
員
を
募
集
し
ま
す

　

く
わ
し
く
は
37
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。
応
募
お
待

ち
し
て
い
ま
す
。

今
月
の
ポ
イ
ン
ト

「
子
ど
も
の
参
画
」

「
人
材
及
び
組
織
の
育
成
」

「
国
内
・
国
際
交
流
」

ポイント

ポイント

ポイント
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