
通
の
課
題
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
昨
年
の
下
野
市
政

に
お
き
ま
し
て
は
、市
民
の
皆
様
と
議
会
・

行
政
に
よ
る
〝
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
〞
を

推
進
す
る
自
治
基
本
条
例
を
施
行
し
、
条

例
の
内
容
を
市
内
全
戸
に
配
布
し
て
周
知

を
図
る
と
と
も
に
、
条
例
に
定
め
ら
れ
た

「
子
ど
も
の
参
画
」
に
基
づ
き
、
行
政
各

分
野
の
計
画
策
定
に
お
い
て
、
子
ど
も
た

ち
の
意
見
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
人
口
減
少
、
高
齢
化
が
進
展
す

る
中
で
、
最
適
な
公
共
施
設
の
配
置
等
を

実
現
す
る
た
め
、「
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
基
本
方
針
」
の
策
定
に
着
手
し
た
ほ

か
、
下
野
市
の
子
ど
も
た
ち
を
地
域
の
宝

と
し
て
育
て
る
た
め
の
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
」、
本
市
産
業
の
現
状

か
ら
導
き
出
さ
れ
た
課
題
の
解
決
に
向
け

て
、
産
業
振
興
の
方
向
性
と
具
体
的
な
施

策
を
示
す
「
産
業
振
興
計
画
」
等
、
各
分

野
の
計
画
策
定
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

ま
た
、
本
市
は
平
成
27
年
度
を
も
っ
て

合
併
特
例
期
限
が
終
了
し
、
平
成
28
年
度

か
ら
５
年
間
に
わ
た
り
地
方
交
付
税
が
段

階
的
に
削
減
さ
れ
る
こ
と
等
か
ら
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
行
政
改
革
に
取
り
組
む
た
め
、

「
第
3
次
行
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
す
る

と
と
も
に
、
市
民
の
満
足
度
が
よ
り
高
い

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
多
様
化
す
る
新

た
な
行
政
課
題
に
即
応
す
る
た
め
行
政
組

織
の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
下
野
市
の
未
来
を
担
う
中
学

生
を
被
爆
地
で
あ
る
広
島
市
に
派
遣
し
、

核
兵
器
の
恐
ろ
し
さ
、
平
和
の
尊
さ
、
命

の
大
切
さ
等
を
知
る
「
非
核
平
和
推
進
事

　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
は
、
新
た
な
夢
と
希
望

を
胸
に
、
良
き
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心

か
ら
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
は
、
昨
年
７
月
の
市
長
選
挙
に
お
き

ま
し
て
、
多
く
の
皆
様
の
負
託
を
い
た
だ

き
、
３
期
目
の
下
野
市
政
の
舵
取
り
役
を

担
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

市
長
と
し
て
市
民
の
皆
様
に
、
新
年
の

ご
挨
拶
が
で
き
ま
す
こ
と
を
光
栄
に
思
う

と
と
も
に
、
果
た
す
べ
き
役
割
と
責
任
の

重
さ
を
深
く
自
覚
し
、
市
制
施
行
10
年
目

を
迎
え
た
下
野
市
の
さ
ら
な
る
発
展
に
向

け
て
全
力
を
傾
注
す
べ
く
、
決
意
を
新
た

に
し
て
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
全

国
各
地
で
自
然
災
害
が
猛
威
を
振
る
っ
た

一
年
で
あ
り
ま
し
た
。
本
県
で
は
２
月
上

旬
の
大
雪
や
８
月
の
突
風
・
竜
巻
に
よ
り
、

農
業
施
設
や
農
作
物
を
は
じ
め
、
家
屋
等

に
大
き
な
被
害
が
発
生
し
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
広
島
市
を
は
じ
め
全
国

各
地
で
発
生
し
た
土
砂
災
害
や
御
嶽
山
の

噴
火
に
よ
っ
て
、
多
く
の
尊
い
命
が
犠
牲

に
な
ら
れ
ま
し
た
。
改
め
て
、
有
事
に
備

え
る
防
災
・
減
災
対
策
の
重
要
性
を
痛
感

し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
展

す
る
中
に
あ
っ
て
、
日
本
創
成
会
議
・
人

口
減
少
問
題
検
討
分
科
会
に
よ
っ
て
公
表

さ
れ
た
、
約
半
数
の
８
９
６
自
治
体
が
将

来
、
消
滅
可
能
性
が
あ
る
と
し
た
試
算
は

全
国
に
衝
撃
を
与
え
、
人
口
減
少
問
題
に

対
す
る
取
組
は
、
す
べ
て
の
自
治
体
の
共

業
」
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　

新
年
を
迎
え
、
平
成
28
年
度
か
ら
の
本

市
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
第
２

次
下
野
市
総
合
計
画
」
や
男
女
共
同
参
画

社
会
の
実
現
を
目
指
す
た
め
の
「
男
女
共

同
参
画
推
進
条
例
」
の
制
定
等
に
引
き
続

き
取
り
組
む
ほ
か
、
大
松
山
運
動
公
園
拡

張
整
備
や
（
仮
称
）
三
王
山
公
園
の
整
備
、

（
仮
称
）
薬
師
寺
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
の

建
設
な
ど
、「
し
も
つ
け
重
点
戦
略
」
に

位
置
付
け
ら
れ
た
事
業
を
着
実
に
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
の
急
速
な
進
展
と
人
口
減

少
社
会
へ
の
対
応
は
、
日
本
の
将
来
を
左

右
す
る
国
家
的
な
問
題
で
あ
り
、
本
市
に

と
っ
て
も
大
き
な
課
題
で
あ
り
ま
す
。

　

私
は
、
本
市
の
持
つ
豊
か
な
地
域
資
源

や
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
し
て
の
潜
在
力

な
ど
を
十
分
に
活
用
し
な
が
ら
、
市
民
力

や
地
域
力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
、
魅
力

あ
る
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
誰
も
が

安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
〝
住
み

よ
さ
県
内
ナ
ン
バ
ー
１　

下
野
〞
の
実
現

を
目
指
し
ま
す
。

　

結
び
に
、
市
民
の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、

本
年
が
よ
り
実
り
の
あ
る
飛
躍
の
年
と
な

り
ま
す
よ
う
心
か
ら
祈
念
申
し
上
げ
ま
す

と
と
も
に
、
今
後
と
も
、
よ
り
一
層
の
ご

支
援
、
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

新年あいさつ
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