
　

さ
て
、
市
制
10
周
年
を
迎
え
市
議
会
を
振
り

返
っ
て
み
る
と
、
合
併
当
初
54
人
で
あ
っ
た
議
員

定
数
は
、
３
度
の
見
直
し
に
よ
り
現
在
の
18
人

と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
25
年
に
は
議
会

基
本
条
例
を
制
定
し
、
こ
れ
に
基
づ
き
「
議
会

報
告
会
」
を
毎
年
開
催
し
て
お
り
ま
す
。
市
民

の
皆
様
に
定
例
会
の
審
議
結
果
や
議
会
活
動
に

つ
い
て
ご
報
告
す
る
と
と
も
に
、
広
く
ご
意
見
を

拝
聴
し
市
議
会
及
び
市
政
の
発
展
を
目
指
し
て

お
り
ま
す
。
今
後
と
も
、
よ
り
多
く
の
市
民
の

皆
様
に
ご
参
加
い
た
だ
け
る
こ
と
を
願
っ
て
お
り

ま
す
。

　

ま
た
、
一
昨
年
に
設
置
さ
れ
た
議
会
活
性
化

特
別
委
員
会
に
お
い
て
は
、
現
在
も
市
議
会
の

改
革
と
活
性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
続
け
て

お
り
、
会
派
制
の
導
入
に
向
け
た
調
査
研
究
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
た
ち
市
議
会
は
、
な
お
一
層
の
改
革
を
進

め
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

今
後
と
も
ご
理
解
と
ご
協
力
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

話
は
変
わ
り
、
私
は
、
昨
年
の
９
月
28
日
か

ら
10
月
２
日
に
か
け
て
、
ド
イ
ツ
・
デ
ィ
ー
ツ
ヘ

ル
ツ
タ
ー
ル
市
へ
の
姉
妹
都
市
締
結
40
周
年
記

念
訪
問
団
派
遣
事
業
に
、
市
長
を
は
じ
め
と
し

た
16
名
の
団
員
の
一
員
と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。

　

デ
ィ
ー
ツ
ヘ
ル
ツ
タ
ー
ル
市
は
、
赤
い
屋
根
の

家
並
み
が
緑
の
自
然
に
囲
ま
れ
、
畑
の
茶
色
と

牧
草
の
緑
の
コ
ン
ト
ラ
ス
ト
が
と
て
も
美
し
い
ま

ち
で
し
た
。

　

現
地
で
は
、
Ｉ
Ｔ
企
業
や
介
護
施
設
、
若
者

支
援
施
設
な
ど
を
訪
問
し
、
産
業
事
情
や
施

設
の
運
営
形
態
な
ど
を
視
察
し
ま
し
た
。
ま
た
、

市
議
会
の
シ
ョ
ー
ル
議
長
と
会
談
し
、
そ
れ
ぞ
れ

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
年
の
輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に

お
迎
え
の
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
中
は
議
会
の
活
動
に
対
し
ま
し
て
、
市

民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
支
援
に
よ
り
、
円
滑

な
議
会
運
営
が
で
き
ま
し
た
こ
と
を
心
よ
り
厚

く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
年
は
下
野
市
が
誕
生
い
た
し
ま
し
て
10
年

の
節
目
を
迎
え
ま
す
。
市
議
会
と
し
て
も
、
気

を
引
き
締
め
、
襟
を
正
し
て
頑
張
っ
て
参
り
ま

す
の
で
、
本
年
も
相
変
わ
ら
ず
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
９
月
９
日
、
10
日
に
発
生
し
た

50
年
に
一
度
と
い
う
関
東
・
東
北
豪
雨
に
よ
り
、

下
野
市
内
で
も
各
所
で
家
屋
の
浸
水
、
農
作
物

や
耕
作
地
等
に
大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

被
害
に
遭
わ
れ
ま
し
た
皆
様
に
心
よ
り
お
見
舞

い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
市
で
は
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
、
下

野
市
消
防
団
、
広
域
消
防
、
建
設
業
組
合
は
じ

め
関
係
団
体
の
皆
様
の
連
携
と
速
や
か
な
る
対

応
に
よ
り
、
被
害
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
こ

と
が
で
き
、
何
よ
り
人
的
被
害
が
な
か
っ
た
こ
と

は
不
幸
中
の
幸
い
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

改
め
て
、
尽
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
全
て
の
皆

様
に
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
感
謝
と
お

礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
議
会
で
は
市
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ

た
こ
と
を
受
け
、
市
議
会
災
害
対
策
支
援
本
部

を
設
置
し
各
議
員
を
招
集
、
対
策
を
協
議
、
各

議
員
か
ら
の
調
査
状
況
を
ま
と
め
対
策
本
部
に

報
告
を
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

市
議
会
と
し
て
も
今
回
の
教
訓
を
生
か
し
、

よ
り
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

の
議
会
の
現
状
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
し
ま
し
た
。

旧
シ
ュ
タ
イ
ン
ブ
リ
ュ
ッ
ケ
ン
町
と
旧
石
橋
町
と

の
交
流
の
証
で
あ
る
石
の
橋
と
記
念
碑
、
五
重

の
塔
を
訪
れ
た
と
き
の
感
動
は
今
も
心
に
残
っ
て

お
り
ま
す
。

　

今
回
の
訪
問
団
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
本

市
と
デ
ィ
ー
ツ
ヘ
ル
ツ
タ
ー
ル
市
と
の
40
年
と
い

う
長
い
年
月
の
交
流
が
生
ん
だ
強
い
絆
は
、
今

後
さ
ら
な
る
発
展
を
遂
げ
る
も
の
と
改
め
て
確

信
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

本
年
は
、
合
併
の
象
徴
で
あ
り
市
の
シ
ン
ボ
ル

と
な
る
新
庁
舎
が
開
庁
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、「
第

２
次
下
野
市
総
合
計
画
基
本
構
想
・
前
期
基
本

計
画
」、「
下
野
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
の
実
施
元
年
で
も
あ
り
、
本
市
の
未

来
へ
の
記
念
す
べ
き
年
に
な
り
ま
す
。

　

市
議
会
と
し
ま
し
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
政

課
題
の
解
決
に
向
け
議
会
機
能
の
一
層
の
充
実

を
図
り
、
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、
二

元
代
表
制
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
、
執
行
機
関
と

健
全
な
緊
張
を
保
ち
な
が
ら
、
本
市
の
更
な
る

成
長
発
展
と
福
祉
の
向
上
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
皆
様
に
親
し
ん
で

い
た
だ
け
る
開
か
れ
た
議
会
と
な
る
よ
う
、
議

会
活
性
化
に
向
け
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

引
き
続
き
ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
新
し
い
年
が
市
民
の
皆
様
方
に
と
っ

て
実
り
多
き
年
と
な
り
ま
す
こ
と
を
、
心
よ
り

祈
念
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
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