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第２次下野市総合計画

市
で
は
、
合
併
直
後
に
市
と
し

て
初
め
て
の
総
合
計
画
（
計
画
期

間
Ｈ
20
～
27
）
を
策
定
し
、
市
の

基
盤
づ
く
り
と
し
て
推
進
し
て
き

ま
し
た
。

合
併
後
の
10
年
間
に
は
、
地
方

分
権
の
進
展
や
少
子
高
齢
化
の
進

行
、
さ
ら
に
東
日
本
大
震
災
を
は

じ
め
頻
発
す
る
自
然
災
害
な
ど
、

社
会
情
勢
の
変
化
は
市
政
に
も
大

き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
、
こ

の
よ
う
な
状
況
に
柔
軟
に
対
応
し

た
新
た
な
総
合
計
画
の
策
定
に
は
、

こ
れ
ま
で
の
市
政
の
成
果
や
課
題

の
検
証
は
も
と
よ
り
、
幅
広
い
分

野
と
世
代
か
ら
の
ニ
ー
ズ
を
計

画
に
反
映
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
、
市
民
意
識
調
査
や
中

高
生
ア
ン
ケ
ー
ト
、
中
学
生
で
組

織
す
る
子
ど
も
未
来
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
市
民
及
び
関
係
団
体
懇
談
会
、

さ
ら
に
各
種
団
体
の
代
表
者
や
市

民
で
構
成
す
る
総
合
計
画
審
議
会

で
の
審
議
を
重
ね
、
第
二
次
と
な

る
総
合
計
画
を
策
定
い
た
し
ま
し

た
。基

本
構
想

基
本
構
想
は
、
平
成
28
年
度
か

ら
10
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
も

の
で
、
変
動
す
る
社
会
情
勢
を
踏

ま
え
、
各
種
調
査
結
果
や
懇
談
会

な
ど
か
ら
の
ご
意
見
や
提
言
等
を

市
の
強
み
と
弱
み
に
整
理
し
て
分

析
し
、
２
つ
の
「
理
想
的
な
ま
ち

の
姿
」
を
導
き
出
し
ま
し
た
。

１
つ
目
は
、
市
民
意
識
調
査
結

果
で
満
足
度
が
高
い
医
療
環
境
、

都
市
と
農
村
が
共
存
し
た
自
然
環

境
、
平
坦
で
自
然
災
害
が
少
な
い

地
勢
、
園
芸
作
物
を
中
心
と
し
た

農
業
な
ど
の
「
強
み
」
を
活
か
し

た
「
市
民
の
幸
福
感
が
高
ま
る
ま

ち
づ
く
り
」
を
目
指
す
も
の
で
す
。

２
つ
目
は
、
下
野
薬
師
寺
や
下

野
国
分
寺
等
の
市
内
に
多
数
点
在

す
る
歴
史
文
化
資
源
、
北
関
東
自

動
車
道
、
国
道
４
号
等
の
交
通
利

便
性
な
ど
、
多
彩
で
優
れ
た
地
域

資
源
を
さ
ら
に
磨
き
上
げ
、
高
齢

化
に
対
応
し
た
健
康
づ
く
り
、
新

た
な
産
業
と
雇
用
の
創
出
、
人
口

減
少
の
歯
止
め
に
つ
な
が
る
シ
テ

ィ
セ
ー
ル
ス
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
向
上
を
図
り
「
人
や
企
業
に

選
ば
れ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指

す
も
の
で
す
。

こ
の
２
つ
の
理
想
的
な
姿
か
ら

最
終
的
に
「
と
も
に
築
き 

未
来

へ
つ
な
ぐ 

幸
せ
実
感
都
市
」
を

将
来
像
に
掲
げ
ま
し
た
。

ま
た
、
豊
か
な
地
域
資
源
を
活

か
し
、
市
民
と
の
協
働
を
進
め
、

多
く
の
人
々
が
集
い
交
流
す
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
と
い
う

本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
を
込

め
、
「
人
・
自
然
・
文
化
が
織
り

な
す　

知
恵
と
協
働
で
つ
く
る
下

野
市
」
を
副
題
と
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
将
来
像
の
具
体
的
な

成
果
指
標
と
し
て
、
市
民
意
識
調

査
に
よ
る
「
幸
せ
だ
と
感
じ
て
い

る
市
民
の
割
合
」
を
、
現
状
の
75

％
か
ら
80
％
に
向
上
さ
せ
る
目
標

を
設
定
い
た
し
ま
し
た
。

将
来
像
の
実
現
に
向
け
た
具
体

的
な
取
組
に
つ
い
て
は
、
行
政
分

野
を
「
保
健
福
祉
」
、
「
教
育
文

化
」
、
「
生
活
環
境
」
、
「
産
業

観
光
」
、
「
都
市
基
盤
」
、
「
市

民
協
働
」
の
６
分
野
に
分
け
、
施

策
大
綱
と
な
る
６
つ
の
基
本
目
標

を
掲
げ
ま
し
た
。

と
も
に
築
き
　
未
来
へ
つ
な
ぐ

幸
せ
実
感
都
市

第
２
次
下
野
市
総
合
計
画
（
基
本
構
想
・
前
期
基
本
計
画
）

子ども未来プロジェクト

総合計画審議会

市民懇談会

【将　来　像】

ともに築き　未来にへつなぐ
幸せ実感都市

～人・自然・文化が織りなす　知恵と協働でつくる下野市～

【将　来　像】

ともに築き　未来にへつなぐ
幸せ実感都市

～人・自然・文化が織りなす　知恵と協働でつくる下野市～

市民の幸せを高める
「幸せ実感都市」
市民の幸せを高める
「幸せ実感都市」

人・自然・文化を活かした
交流するまち

人・自然・文化を活かした
交流するまち

市民と市が協働で目的を
達成するまち

市民と市が協働で目的を
達成するまち


